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Két qua giam sit chuyén dé ciia
Thuwong tree HPND huyén nim 2023 vé diu tu cong
(Giai doan 2: Giam sat tinh hinh, két qua trién khai thuce hién cdc cong trinh, du
dn trong danh muc dau tw céng giai doan 2021-2025)

Thuc hién Nghi quyét s6 21/NQ-HPND ngay 13 thang 7 nam 2022 cta Hoi
ddng nhan dan huyén vé Chuong trinh gidm sat nim 2023 ctia HDND huyén khoa
XII, nhiém ky 2021 — 2026; Nghi quyét s6 08/NQ-HPND ngay 28 thang 3 nim 2023
vé ky hop thir 10, HDND huyén khoa XII; Chuong trinh s6 05/CTr-HDND ngay 13
thang 01 nam 2023 cta Thuong truc HDND huyén vé Chuong trinh cong tic cia
Thudng truc HDND huyén nam 2023; Ké hoach s6 04/KH-HPND ngay 13 thang
01 nam 2023 vé ké hoach giam sat ciia Thudng truc HDND huyén nam 2023;

Ké hoach s6 63/KH-HPND ngay 28/8/2023 ctia Thudng truc HDND huyén
vé giam sat chuyén dé ctia Thuong truc HPND huyén nim 2023 vé dau tu cong;
Quyét dinh sé 14/QD-HPND ngay 08/5/2023 cta Thuong truc HDND huyén vé
viéc thanh 1ap Poan giam sat chuyén dé cua Thudng truc HDND huyén vé dau tu
cong;

Doan giam sat chuyén dé ciia Thuong truc HDND huyén tién hanh giam sat
va khao sat truc tiép mot sd cong trinh, du an, lam viéc truc tiép v61 UBND huyén,
cac phong, ban, nganh, dia phuong lién quan va chu dau tu. Poan giam sat cia
Thuong tree HDND huyén bao cdo két qua giam sat nhu sau:

I. Tinh hinh thyc hién cic cong trinh, du 4n trong danh muc dau tw cong
giai doan 2021-2025:

- Trén co sé Nghi quyét vé Ké hoach dau tu cong trung han 05 nim giai doan
2021-2025, hang nam UBND huyén da xay dung danh muc ké hoach dau tu cong
trinh HDND thong qua tai thudng 18 giira nam dé kip thoi giao ké hoach von cho cac
du an, cu thé nhu sau:

+ Theo Nghi quyét sé 04/NQ-HPND ngay 02/7/2020 ciia HDND huyén vé
ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 cua huyén Thang Binh c6 245

cong trinh, dy 4n! véi du kién tong muc dau tu 13 2.235.010 triéu dong (ngan sdach
huyén: 1.850.910 triéu dong, ngdn sdach xd: 227.110 triéu dong). Tinh dén ngay

! Trong d6: linh vyre Nong nghiép — Thuy loi: 42 cong trinh, dy 4n; Ha tang do thi thi trin Ha Lam: 12 cong trinh, dy
an; Ha ting d6 thi Binh Minh: 11 cong trinh, dy 4n; Linh vuc giao théng: 20 cong trinh, dy 4n; Linh vuc gido duc: 71
cong trinh, dy an; Linh vyc quy hoach: 13 cong trinh dy an; Linh vuc Van hoa — xa hoi: 4 cong trinh, du an; Ha té“mg
Cum Cong nghi¢p: 12 cong trinh, du an; Ha t?mg Thuong mai — Du lich: 11 cong trinh, dy an; Cac du an khai thac
quy dat: 16 cong trinh, dy an; Linh vuc khéc: 11 cong trinh, du 4n; Quan 1y Nha nudc: 22 cong trinh, du 4n.
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15/11/2023, qua 14 1an diéu chinh, bd sung? (cdt gidm: 14 céng trinh, dw dn; chuyén
qua giai doan 2026-2030: 33 cong trinh, dir dn; bé sung: 144 cong trinh, du dn; tir
giai doan 2016-2021 chuyén qua: 123 céng trinh, dy dn), dén nay ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2021-2025 c6 tong cong 465 cong trinh, du an

+ Nghi quyét s6 05/NQ-HPND ngay 02/7/2020 ctia HDND huyén vé ké
hoach déu tu cong nam 2021 ¢6 126 cong trinh, du an3 véi duy kién tong murc dau tu
1a 742.110 triéu dong qua 06 1an diéu chinh, bd sung* (cdt giam: 18 cong trinh, dy
an, chuyen qua giai dogn 2022-2025: 10 cong trinh, du dn; bé sung: 32 cong trinh,
dy dn), ké hoach dau tu cong nam 2021 co tong cong 130 cong trinh, du an.

+ Nghi quyét s6 27/NQ-HPND ngay 09/7/2021 ctia HDND huyén vé ké
hoach dau tu cong nam 2022 c¢d 96 cong trinh, du an’ voi du kién téng muc dau tu
1a 730.200 triéu dong qua 08 1an diéu chinh, bd sung® (cdt giam: 26 cong trinh, du
dn; bé sung: 24 cong trinh, dw dn), ké hoach dau tu cong nam 2022 ¢o tong cong 94
cong trinh, dy an.

+ Nghi quyét s6 16/NQ-HPND ngay 13/7/2022 ctia HDND huyén vé ké
hoach dau tu cong nam 2023 c6 37 cong trinh, du an’ voi du kién téng muc dau tu
1a 227.430 triéu dong qua 05 1an diéu chinh, bd sung?® (cdt gidm: 06 cong trinh, du
dn; bé sung: 20 cong trinh, dw én), ké hoach dau tu cong ndm 2023 ¢6 tong cong 51
cong trinh, dy an.

2 Nghi quyét s6 13/NQ-HPND ngay 01/10/2020; Nghi quyét sé 26/NQ-HPND ngay 16/12/2020; Nghi quyét s6
01/NQ-HDPND ngay 16/4/2021; Nghi quyét s6 25/NQ-HPND ngay 09/7/2021; Nghi quyét s6 37/NQ-HPND ngay
07/10/2021; Nghi quyét s6 50/NQ-HPND ngay 15/12/2021; Nghi quyét s 03/NQ-HPND ngay 21/3/2022; Nghi
quyét s6 08/NQ-HDND ngay 29/4/2022; Nghi quyét s6 15/NQ-HDND ngay 13/7/2022; Nghi quyét s6 25/NQ-HDND
ngay 12/10/2022; Nghi quyét s6 36/NQ-HDND ngay 15/12/2022; Nghi quyét s6 01/NQ-HDND ngay 28/3/2023; Nghi
quyét sb 09/NQ-HDND ngay 20/6/2023; Nghi quyét s 37/NQ-HPND ngay 12/10/2023

3 Trong d6: linh vyc Nong nghiép — Thuy lgi: 17 cong trinh, du an; Ha tﬁng d6 thi thi tran Ha Lam — Binh Minh: 15
cong trinh, du an; Linh vuc giao thong: 05 cong trinh, du 4n; Linh vuc gido duc: 40 cong trinh, du an; Linh vuc quy
hoach: 05 cong trinh dy an; Linh vyc Van hoa — xa hdi: 04 cong trinh, du an; Ha téng Cum Coéng nghiép: 02 cong
trinh, du an; Ha téng Thuong mai — Du lich: 04 cong trinh, du an; Cac du an khai thac quy dét: 09 cong trinh, du an;
Linh vuc khéc: 11 cong trinh, dy 4n; Quan ly Nha nude: 14 cong trinh, du an.

4Nghi quyét s6 14/NQ-HDND ngay 01/10/2020, Nghi quyét s6 02/NQ-HDPND ngay 16/4/2021, Nghi quyét s6 26/NQ-
HDND ngay 09/7/2021, Nghi quyét s 38/NQ-HPND ngay 07/10/2021, “Nghi quyét sé 11/NQ-HPND ngay
29/4/2022 ciia HDND huyén, Nghi quyét sé 22/NQ-HPND ngay 13/7/2022 ciia HDND huyén”.

5 Trong d6: linh vuc Nong nghiép — Thuy loi: 13 cong trinh, du 4n; Ha ting d6 thi thi trin Ha Lam — Binh Minh: 09
cong trinh, dy an; Linh vyc giao thong: 17 cong trinh, dy an; Linh vuc gido duc: 14 cong trinh, du an; Linh vuc ce“ip
thoat nudce: 02 cong trinh, du an; Linh vuc Van hoa — xa hdi: 16 cong trinh, du an; Ha tﬁng Cum Coéng nghiép: 05
cong trinh, dy an; Cac du an khai thac quy dat: 10 cong trinh, dy an; Linh vuc quy hoach: 06 cong trinh, dy an; Quéan
Iy Nha nudc: 04 cong trinh, dy an.

6 Nghi quyét s6 39/NQ-HPND ngay 07/10/2021, Nghi quyét sé 51/NQ-HPND ngay 15/12/2021, Nghi quyét s6
03/NQ-HDND ngay 21/3/2022, Nghi quyét 08/NQ-HDND ngay 29/4/2022, Nghi quyét s 17/NQ-HPND ngay
13/7/2022, Nghi quyét s6 38/NQ-HDND ngay 12/10/2023, “Nghi quyét s6 11/NQ-HDND ngay 29/4/2022 cia HDND
huyén, Nghi quyét s6 22/NQ-HBND ngay 13/7/2022 cua HDND huyén”.

7 Trong d6: linh vuc Nong nghiép — Thuy loi: 06 cong trinh, dy 4n; Ha ting d6 thi thi trin Ha Lam — Binh Minh: 01
cong trinh, dy an; Linh vyc giao thong: 06 cong trinh, dy an; Linh vyc gido duc: 08 cong trinh, dy an; Linh vyc Vin
hoa — xa hoi: 10 cong trinh, du 4n; Ha ting Cum Céng nghiép: 02 cong trinh, dy an; Cac du 4n khai thac quy dat: 04
cong trinh, dy an.

8 Nghi quyét s6 26/NQ-HDND ngay 12/10/2022, Nghi quyét sb 37/NQ-HPND ngay 15/12/2022, Nghi quyét s6
03/NQ-HDND ngay 28/3/2023; Nghi quyét s 10/NQ-HDND ngay 20/6/2023, Nghi quyét s6 38/NQ-HDND ngay
12/10/2023.



3

* Két qua thwe hién Ké hoach dau tw cong ciia cac don vi chiu sy gidam
sat:

Doan giam sat cia Thudng truc HDND huyén da tién hanh giam sat truc tiép®
va qua van ban ddi vé6i cac chu dau tu/ dai dién chii dau tu nhu BQL du an — d6 thi,
Phong Néng nghiép & PTNT; UBND cic x4, thi tran: Ha Lam, Binh Qué, Binh
Minh, Binh Trung, Binh Pinh Bic, Binh Nguyén. Qua giam sat cho thdy: Cac don
vi chiu sy giam sat dd bao cao, cung cap thong tin theo yéu cdu cua Doan giam sat,
tuy nhién viéc bao céo ctia mot s6 cac don vi con cham tré!°, mot sd bao cao chua
bam sat theo dé cuong, ké hoach ciia Poan giam sat dé ra. Két qua cy thé nhu sau:

- P6i v6i Ban Quan Iy du an — @b thi:

+ La don vi dugc UBND huyén uy quyén 1am chu dau tu cac du an dau tu
cong ngudn von ngan sach huyén. Trong qua trinh thyc hién da bam sat cac quy dinh
hién hanh, thyc hién tot nhiém vu, quyén han cia chu dau tu.

+ Trong ké hoach dau tu cong nam 2021, BQL du an — d6 thi dugc giao lam
chu dau tu 62 cong trinh véi du kién tong mirc dau tu 497.664 triéu dong, trong do:
Pau thau 44 cong trinh, Chi dinh thau: 17 cong trinh, chua trién khai: 01 cong trinh!!;
giam thau 11.510 triéu ddng. i hoan thanh 49 cong trinh, dang thyc hién theo tién
d6 4 cong trinh, chim tién dd 9 cong trinh. Riéng dbi voi 03 cong trinh Poan giam
sat tién hanh giam sat truc tiép thi hién nay cong trinh “Dudng Tiéu La (Tu thiét —
Binh Quy)” chua trién khai do vudng giai phong mit bang, di tam tmg 2.300 triéu
dé)ng nhung chua hoan tng khoi luong; “Kénh N22-1, Binh Giang” thuc hién dugc
49% khbi lugng/gia tri hop dong, tién do theo hop dong 1a 700 ngay nhung thuc té
thi cong hién truong 13 813 ngay (di c6 van ban gia han dén 29/5/2023 nhung van
tré tién d6); “Cau Sach Binh Ta” thuc hién dugc 35% khéi luong/gia tri hop dong,
tién d6 theo hop dong 1a 210 ngay nhung thuc té thi cong hién trudng 1a 880 ngay.

+ Trong ké hoach dau tu cong nam 2022, BQL du an — d6 thi dugc giao lam
chu dau tu 33 cong trinh véi du kién tong mirc dau tu 152.631 triéu dong, trong do:
Pau thau 30 cong trinh, Chi dinh thau: 02 cong trinh, chua trién khai: 01 cong trinh!;
giam thau 14.260 triéu dong. D4 hoan thanh 25 cong trinh, dang thyuc hién theo tién
d6 02 cong trinh, cham tién d9 04 cong trinh.

Riéng cac cong trinh Poan giam sat tién hanh giam sat tryc tiép thi hién nay
cong trinh “Cau qua kénh Pha Ninh t6 9 thon Binh X4, Binh Qué” da gia han thoi
gian thue hién dén 30/12/2023 nhung dén thoi diém gidam sat chi thyc hién duoc

9 Giam sét truc tiép cac cong trinh: Tuyén duong tir Quoc 16 1A di DH11, thén Lidu Thanh, xa Binh Nguyén (UBND
xd Binh Nguyén cha dau tu); Tuyén duong Van Tién — bién Binh Tinh (gd2) va Tuyén duong giao thong ndi tir DT613
di bién Tan An (UBND x4 Binh Minh chu dau tu); Puong noi thi Thai Phién (ghi danh myc ndm 2020); Budng ndi
thi Ly Tu Trong (ghi danh muc ndm 2020) (UBND thi tran Ha Lam chu déu tu); Puong Tiéu La (Tu Thiét — Binh
Quy) Hang muc: Dudng va muong thoat nude va Duong ndi thi tuyén tir trudng THPT Thai Phién di Qubc 16 14E;
Khic phuc Para ngan man, dap Chay, thon Hién Luong; Khic phuc Para ngin min, t6 1, thon Tién Poa; Khéc phuc
Para ngén man, td 1, thon Chau Khé (BQL dy an — do thi dai dién chu dau tu).

10 Phong Néng nghiép & PTNT, Ban Quan Iy Dy an — D6 thi, UBND thi tran Ha Lam, xa Binh Qué, Binh Minh,
Binh Trung, Binh Dinh Bic.

Il Puong Nguyén Thuat (Poan tir Ngi tw Tran Pha - Kénh Phii Ninh)

12 Truyng MG Binh Phii; 06 phong hoc, bép an, nha kho, két hgp vuron c6 tich trong nha, tudng rao, cong ngd, san bé
tong, nha xe, san nén
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20% khdi luong/gia tri hop dong, da tam Gng 1.500 triéu dong nhung chua hoan tmg
khéi lugng 770 triéu dong; cong trinh ‘Nghia trang nhan dan Nam Thang Binh va
duong dan (gd1)” di tam tng 6.600 triéu dong nhung chua hoan tmg khéi luong;
cong trinh “Nang cap stra chita tuyén duong Binh Ta (Qudc 16 1A) dén Binh Sa
(PHO1.TB) huyén Thing Binh” d3 tam tmg 3.000 triéu dong nhung chua hoan tmg
khoi luong; cong trinh “Cau qua subi ba Giang, Binh Chanh” thuc hién duoc 90%
khéi lwong/gia tri hop dong, di qua thoi gian gia han (dén 20/8/2023) nhung van
chua hoan thanh.

+ Trong ké hoach dau tu cong nam 2023, BQL du an — d6 thi dugc giao lam
chu dau tu 29 cong trinh véi du kién tong mirc dau tu 347.963 triéu dong, trong do:
PAu thau 17 cong trinh, Chi dinh thau: 07 cong trinh, chua Iuya chon nha thau 05
cong trinh. P4 hoan thanh 05 cong trinh, dang thyuc hién theo tién do 18 cong trinh,
06 cong trinh con lai vin dang hoan thién cac ho so thi tuc dé trién khai thi cong.

Riéng cc cong trinh Poan giam sat tién hanh giam sat truc tiép thi hién nay
cong trinh “Truong Tiéu hoc Hoang Vian Thu (Tudng rao, cong ngd, sin nén, bép
..)” thot gian thuc hién dén 23/12/2023 nhung chi thuc hién dugc 7% khoi luong/
gié tri hop dong, di tam tng 1.500 triéu ddng nhung chua hoan tng khéi luong;
cong trinh “Truong THCS Nguyén Hién (8 phong hoc va 2 phong bd mon)” thoi
gian thuc hién dén 19/02/2024, thyc hién dugc 15% khdi luong/ gi tri hop dong, da
tam tng 1.200 triéu ddng nhung chua hoan Gmg khdi lugng; cac cong trinh con thoi
gian thyc hién theo hop dong nhung khéi luong thuc hién rat thip nhu cong trinh
“Khic phuc Para ngan man t6 1 thon Tién Dda” thuc hién 15% khoi luong/ gia tri
hop dong; “Trudng THCS Nguyén Ba Ngoc: Khu hanh chinh, cac phong bo mén va
cac phong chirc nang khac” thuc hién 10% khdi luong/gia tri hop dong; “Trudng
THCS Ngé Quyén (6 phong hoc va cac hang muc khac)” thuc hién 20% khdi
luong/gia tri hop dong; “Khac phuc dudng DPH10” thuc hién 10% khi luong/ gia
tri hop dong.

+ Cong tac chudn bi dau tu duoc chi trong, tuan thi cac quy dinh vé cong tac
lap hd so chuén bi dau tu (cac quy dinh vé quy hoach, thu tuc bdo vé moi truong
(PTM), d4u ndi giao thong, thuy loi, dién,...; lya chon don vi tu van 1ap ho so, tién
d6 va chét luong trinh tham dinh va phé duyét bao céo kinh té k¥ thuat, diéu chinh
bao céo kinh té k¥ thuat,...). Tuy nhién, mot s6 don vi tu van nang luc va kinh
nghiém con yéu, viéc lap du an, khéo sat thiét ké thuc hién trong tho1 gian ngén nén
ho so mot sd cong trinh chua c6 su dau tu, chat luong chua cao.

+ Viéc chon nha thau, giao thau, cac trinh tu, thi tuc duge thuc hién theo quy
dinh theo Luat P4u thau s6 43/2013/QH13 ngay 26 thang 11 nim 2013; Nghi dinh
s6 63/2014/ND-CP ngay 26/ 6/2014 ctia Chinh pht vé Quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Luat PAu thau vé lya chon nha thau; Chi thi sb 47/CT-TTg ngay
27/12/2017 ctia Thu tuéng Chinh phii vé viéc chan chinh cong tac dau thau trong
cac dy 4n dau tu phat trién va hoat dong mua sam thudong xuyén sir dung vén nha
nude; Chi thi s 03/CT-BKHDT ngay 24/5/2019 ctua Bo Ké hoach va Pau tu; Chi
thi s6 06/CT-UBND ngay 14/2/2020 ctia UBND tinh Quang Nam vé “Tang cuong
cong tac quan 1y, chan chinh cac hanh vi vi pham, tiéu cuc trong hoat dong du thau
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cac du an dau tu phat trién va mua sim thudng xuyén st dung von nha nude trén dia
ban tinh Quang Nam”. Qua giam sat, nhan thay, ning luc nha thau c6 dugc nang 1én
so voi giai doan trudce day, thé hién qua tién d6 thuc hién phé‘ln 16m cac du an, cong
trinh co ban dang theo ké hoach, chét lugng cong trinh dam bao hon. Tuy nhién, con
mot sd cong trinh cham tién do do vudng khau giai phong mit bang hodc ning luc
nha thau chua dam bao.

+ Cong tac gidm sat, quan Iy du an dugc Ban quéan 1y du 4n — d6 thi thyc hién
dinh ky bao céo giam sat dau tu theo dung quy dinh tai Thong tuw 22/2015/TT-
BKHDT ngay 18/12/2015 cia Bo Ké hoach & Pau tu, Thong tu S6: 05/2023/TT-
BKHDT ngay 30/6/2023 ctia B4 Ké hoach & Pau tu.

+ Chat lwong cong trinh, dy 4n dau tu cong co ban dam bao theo ding quy
dinh va co sy giam sat vé mat ky thuat, chat lugng thi cong. Hi€u qua st dung cua
cac cong trinh duoc phat huy, gop phan quan trong d6i voi su phat trién kinh té xa
hoi trén dia ban huyén.

- Poi vai viéce thuce hién ké hoach dau tw cong ciaa cap xa:

Nhin chung, cac xi da t6 chirc xay dung ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2021-2026 theo dung quy dinh. Trong qua trinh thyc hién, UBND céac xa da
phéi hop véi cic co quan chuyén mén trong tham dinh du 4n; phbi hop v6i Phong
Kinh té va Ha tﬁng, Phong Tai chinh — K& hoach trong viéc tham dinh phé duyét Bao
céo kinh té k¥ thuat, xét chon thau thi cong va cac budc quan 1y dau tu theo dung
quy dinh.

Céc xa da thuc hién cong tac quan 1y dau tu xdy dung theo diing quy dinh hién
hanh. P4 thanh 1ap Ban giam sat dau tu ciia cong dong, Ban giam sat cong trinh ctia
cht dau tu. Tuy nhién, hiéu qua hoat dong van con han ché, do da s céc thanh vién
khong c6 chuyén mon nghiép vu trong linh vuc dau tu xay dung; cong tac phéi hop
trong viéc cung cap hé so thiét ké, thong tin cong trinh chua t6t nén viéc giam sat
dau tu cta cong dong chua phat huy hét hiéu qua.

Pbi voi mot sd cong trinh Poan giam sat tién hanh giam sat tryc tiép thi hién
nay cong trinh thuoc danh muc nam 2021 nhu:

+ “Pudng ndi thi Thai Phién” di gia han hop dong dén 31/12/2023 nhung
khéi lwong thuc hién 6,7%/gia tri hop dong, cong trinh c6 tong muc dau tu ban dau
1a 5.039 triéu dong, nhung di duoc didu chinh tong muc 1én 14.954 triéu dong do
tang thém chi phi BTTH-GPMB (ting 2,97 lan);

+ “Puong ndi thi Ly Tu Trong” di duoc gia han hop dong dén 31/12/2023
nhung khéi luong thuc hién 24%/gia tri hop dong, cong trinh c¢6 tong mirc dau tu
ban dau 1a 8.972 triéu dong, nhung da dugc diéu chinh téng mic 1én 23.500 triéu
dong do tang thém chi phi BTTH-GPMB (ting 2,62 lan);

+ “Tuyén duong tir Qudc 16 1A di PH11, thon Liéu Tri, x Binh Nguyén” da
gia han thoi gian thuc hién dén 31/12/2023 nhung tién d6 dat 45% da tam tng 800
triéu déng nhung chwa hoan tmg khdi lugng.
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+ “Tuyén duong Van Tién — bién Binh Tinh (giai doan 2)” d& dugc gia han
thb’i gian thyc hién dén 25/ 12/2023 nhung khoi luong thuc h,ién 1a 57,2%/gia tri ‘ho’p
dong, da tam g 3.100 tri¢u dong nhung chua hoan irng khoi lugng 600 triéu dong;

+ “Tuyén duong giao thong ndi tir bT613 di bién Tan An” da dugc gia han
th&ri gian thyc hién dén 25/12/2023 nhung khoi lugng thuc hién 1a 40,9%/gia tr1 hop
dong.

Cian ¢t vao hd so, dy toan d3 duoc phé duyét, hop dé)ng, khdi lugng thi cong
thuc té, UBND céc xa phdi hop véi cac co quan chuyén mén, cac nha thau, tién hanh
cac budc nghiém thu k¥ thuat; 1ap hd so ban giao cong trinh dua vao st dung theo
dung quy dinh. Cong tac giai ngan, quyét toan von dau tu hoan thanh dugc chil dau
tu quan tam, thuc hién theo quy dinh.

Tuy vy, cong tac quyét toan cong trinh d3 hoan thanh & cac xa con cham,
nguyén nhan chi yéu: do cong chirc ké toan va cong chuc dia chinh — xay dung, mot
sb dia phuong nang lyc han ché; mot sb dia phuong quan ly dy an cham thuc hi¢n
viéc tham muu 1ap hd so quyét toan cong trinh,...

IL. Panh gia chung viéc thuc hién ké hoach diu tw cong giai doan 2021-
2025

Thuc hién Luat du tu cong va cac van ban hudng dan thi hanh, UBND huyén,
UBND céc x4, thi trdn dd xay dung nguyén tic, tiéu chi 1ap ké hoach dau tu cong
trung han 2021-2025 gén v6i viée thue hién cac muc ti€u, nhiém vu phat trién kinh
té - x4 hoi 5 nam ctia huyén va phu hop véi thuc tién ciia dja phuong. Viéc phan bd
vbn dau tu cong thyc hién theo tiéu chi, dinh mirc v6i quan diém wu tién thanh toan
ng dong xay dung co ban, bo sung vbn cho cac cong trinh chuyén tiép, von dbi ing
cac cong trinh, sau d6 bé tri von cho cac cong trinh khoi cong méi. Viée khoi cong
cong trinh méi da co su tap trung, dau tu cac cong trinh c6 trong diém dé tranh phat
sinh ng dong XDCB. Trong qua trinh thuc hién, chil dau tu (BQL DA-DT, UBND
xa, thi trén) da thyc hién trinh ty, thu tuc cic giai doan co ban dam bao theo ding
quy dinh, gop phan vao nang cao hiéu qua dau tu.

K& hoach dau tu cong sau hon 03 nam trién khai thuc hién di dat duoc mét
s6 két qua nhat dinh. Tuy nhién, tién do thuc hién cac danh muc cong trinh chwa
dam béo theo yéu ciu, nhit 13 cac cong trinh trong diém cia huyén' (chwa cé
cong trinh nao hoan thanh).

Nhin chung, viéc thyc hién ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021
2025 trén dija ban mang lai két qua tich cuc, hé thong co s& ha tang dugc dau tu dong
bd, gbp phan hoan thanh muc tiéu phat trién kinh t& x4 hoi 5 nam giai doan 2020-
2025 ctia huyén va céc x4, thi trén.

13 Nghia trang nhan dan Nam Thing Binh, Khu d6 thi méi trung tim thi trAn Ha Lam (9,6 ha), Quang trudng, Trung
tdm van hoa va cac hang muc khac (giai doan 1), ...
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II1. Ton tai, han ché va nguyén nhan
1. Ton tai, han ché:
- Bén canh nhiing két qua dat duoc, van con nhiéu han ché, cu thé:

+ Pén thoi diém giam sat, UBND huyén da trinh HDND huyén diéu chinh,
bd sung ké hoach trung han giai doan 2021-2025 rat nhiéu lan (14 lan), trong d0, bd
sung: 144 cong trinh, dy an; tir giai doan 2016-2021 chuyén qua: 123 cong trinh, du
an.

+ Co quan chuyén mon tham muu UBND huyén dé xuat dau tu nhung khong
xac dinh rd nguon von dan dén viéc nhiéu lan cat giam dau tu cong nam 2022, 2023.
Mot so cong trinh, dy an phé duyét chu truong dau tu dy 4n vuot kha ning can d6i
vbn van con xay ra dan dén tinh trang thiéu vén, thi cong dé dang, khong phat huy
hi€u qua cong trinh. Thoi gian thuc hién cong trinh, du &n dugc phé duyét trong nam
2021, 2022, nhung thyc té cac cong trinh, du 4n trién khai thi cong vuot qua thoi
gian 1 nam, nén chua dam bao quy dinh.

+ Viéc giao von thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon
mo1, phong chong thién tai nguén Trung wong, tinh phan bd ¢6 muc ti€u (co6 tinh
chat dau tu) con cham lam anh huéng dén tién do thyc hién va két qua giai ngan.

+ Cong tac tham dinh, phé duyét chu truong dau tu, bao céo kinh té ki thuét
cua mQt sO cong trinh, dy &an c6 luc con ling ting lam kéo dai thoi gian chuan b1 dau
tu, anh hudng tién do dy an.

+ Cong tac boi thuong giai phong mat bang ciia mot sd du an con chdm lam
anh huong tién do6 thi cong cong trinh nhu “Puong nodi thi tuyen tu truong THPT
Thai Phién di Quéc 16 14E”,.... Trach nhiém ctua mot sd chii dau tu con han ché,
nhat 13 cap xa.

+ Mot sé don vi tu van, khao sat, thiét ké niang luc con han ché. Hoat dong
giam sat va danh gia dau tu cta cac nganh, dia phuong, chu dau tu theo Nghj dinh
sO 84/2015/NP-CP ngay 30/9/2015 ctia Chinh phu, Nghi dinh s6 01/2020/ND-CP
ngay 01/01/2020 vé stra d0i, b sung mot s6 dieu cua Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP
ngay 30 thang 9 nam 2015 cua Chinh phu vé giam sat va danh gia dau tu va cong
tac gidm sat dau tu cua cong dong chua thuc sy dugc quan tim thudng xuyén.

. 1 Cong tac quy hoach chat luong con chua cao nén khi trién khai con phai
di€u chinh, chua dong bo gitra cac quy hoach nhu quy hoach xay dung, quy hoach
su dung dat,...

+ Dbi voi cac cong trinh chi dinh thau tai mét s xa chi tap trung cho mot vai
don vi thi cong nhat dinh.

+ Nang lyc thi cong ctia mot sd nha thau thi cong con han ché nén mot sé cong
trinh dé xay ra tinh trang cham tién do nhu da néu, tham chi c6 cong trinh di duoc
gia han nhung tién d6 van khong dam bao. Mat ) cong trinh da thyc hién lya chon
nha thau nhung van chua thi cong nhu Nghia trang nhan dan Nam Thing Binh,
Puong Tiéu La (Tu thiét — Binh Quy)....
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+ Cong tac thanh quyét toan, giai ngan con nhiéu han ché: Van con cong trinh
da hoan thanh dua vao st dung nhung chua c6 von thanh toan dat diém.

+Pasb cac cong trinh, dy an sau khi ky hop ddng chu dau tu cho don vi thi
cong tam tmg von nhung trong hop dong khong quy dinh cu thé thoi gian hoan tng,
don vi thi cong thyc hién khéi luong dat thap, c6 cong trinh vuong giai phong mat
bang khong t6 chirc thi cong nén cong tac thu hoi tam tng khdi lvong khong dat;
mot sd du an d3 qué thoi gian thanh toan khéi lwong nhung dén nay van chua trién
khai thi cong, chu dau tu chua thu hdi tam ung duoc.

+ Cong tac phdi hgp quan 1y, phan bo cac ngudn von co tinh chat dau tu giira
cac co quan lién quan c6 lic chua chat ché, co truong hop su dung nguodn su nghiép
c6 tinh chét dau tu dé phan bo cho du an khoi cong mai (nhu: nha 16p hoc, try s6 co
quan, cong trinh giao thong, thuy loi,...). Viéc bé tri cac ngudn vén co tinh chat dau
tu con thiéu tiéu chi, nguyén tic phan bd nén chua dam bao cong bang giira cac dia
phuong.

2. Nguyén nhan:

- Mot s6 quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong chua dong bo, théng nhit; co
su chong chéo gitta cac quy dinh phap luat nén cac co quan, don vi van con ling
tang trong viéc trién khai Ludt va cac van ban hudng dan.

- Luat Pau tu cong quy dinh cac du an dugc bb tri ké hoach vdn dau tu cong
trung han phai duoc cap co tham quyen quyét dinh chu truong dau tu; xac dinh rd
nguon von va kha ning can d6i von dé thuc hién chuong trinh, dy an. Tuy nhién,
kho c6 thé 1ap, trinh phé duyét cha treong dau tu tit ca cac du an trong ké hoach
trung han 05 nam tai thoi diém nam dau cua 05 nim ké hoach; qué trinh thuc hién
s& c6 su phat sinh nén phai bd sung, diéu chinh; dong thdi muic von cta du 4n tai
thoi diém phé duyét chu truong dau tu s& khong con phu hop khi trién khai thue hién
& cac nam sau, nhat 12 nhitng ndm vé cubi ctia ké hoach c6 mot so thay doi vé quy
mo dau tu, truot gid lam thay doi tong mirc dau tu nén phai phé duyét diéu chinh chu
truong dau tu.

- Vén dau tu xay dyng co ban cua huyén con phy thude vao ngudn hd tro tir
tinh nhung bi cat giam nhiéu, trong diéu kién nhu cau dau tu 16n giy stc ép trong
viéc phan b vén dau tu. Nguon von cac Chuong trinh myc tiéu phan bd cham giy
bi dong cho cac dia phuong vé thu tuc va b tri von ddi tng trong Ké hoach dau tu
cong trung han.

- Mot sb nguén thu khong on dinh, nhu: tién st dung dat phu thudc vao thi
trudng bat dong san, kinh té ctia huyén bi anh hudng do dai dich Covid-19 1am giam
mot s6 nguodn thu, do do, viée xac dinh cac ngudn von dé xay dung ké hoach dau tu
cong trung han thiéu chii dong.

- Nang luc tai chinh mdgt s6 nha thau khong ddm bao, von phu thudc nhiéu vao
vi€c tam ung va thanh toan cua Chu dau tu
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- Gia ca vat tu, nguyén liéu, nhan cong lu6n blen dong, mat thoi gian dé thuc
hién cac thu tuc bd sung, diéu chinh du an, thay d6i tong mirc dau tu,... 1am cham
tién d0, kéo dai thoi gian thi cong, chdm giai ngan.

- La mot huyén c6 ngudn thu ngan sach chua cao, can déi ngan sach nha nudc
con kho khin trong diéu kién co so ha tang cua huyén con yéu va thiéu, nhu cau chi
thuong xuyén lon nén kha nang can d6i ngudn vén ngan sach nha nudc cho dau tu
phat trién con thp so véi nhu cau. Tu tudng trong chd, v lai vao su dau tu, hd tro tir
ngan sach cap trén cua da sb cac dia phuong van con.

- Mot s6 ngudi dan c6 tu tudng day dua, kho khin trong cong tac dén bu giai
phong mat bang dan dén qua trinh thi cong kéo dai tién dg, tham chi mot s6 du an
phai thu hep, anh hudng dén chat luong, tham my cong trinh.

- Kinh nghiém va nang lyc cia mdt s6 co quan quan ly nha nudc vé dau tu
con han ché dan dén viéc tham dinh du an thiéu chinh xac. Viéc lua chon cac don vi
tu van cda chu dau tu con han ché lam anh hudéng dén tién do va hi¢u qua ctua dy an.

- Cong tac kiém tra, giam sat ctia mot s6 chi dau tu chua duogc thudng xuyén,
chit ch&, nhat 13 giam sat chat luong cong trinh, khéi lwong thi cong nén khi thanh
tra, kiém toan phat hién nhiéu sai pham phai thu hoi, giam trir khdi luong nghiém
thu. Chu dau tu 13 cAp xa ning lyc khong dam bao theo quy dinh.

- Viée xir 1y cac chu dau tu vi pham trong viéc cham quyét toan von dau tu,
phat sinh no dong xay dung co ban va xir Iy cac sai pham khac trong thanh tra, kiém
toan con thiéu kién quyét, cic ché tai dé budc cac don vi thuc hién két luan, kién
nghi, quyét dinh xir 1y sau thanh tra, kiém toan chua cuong quyét nén mot sé truong
hop chap hanh khong triét de.

IV. Nhirng dé nghi, dé xuat
1. P6i v6i UBND huyén:

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat trong dau
tu cong; tang cuong cong tac danh gia, giam sat dau tu; thuc hién nghiém tic cac
két luan, kién nghi cua Kiém toan Nha nudc thanh tra, nhit 1a viéc xu 1y trach nhlem
chu dau tu cham quyet toan cong trinh, con dé xdy ra no dong xay dung co ban,..
chi dao quyét liét dé cac nganh, dia phuong phdi hop tich cyc thyc hién cong tac b01
thuong giai phong mat bang ddi véi cac du an dau tu, cac cong trinh xay dung co
ban con vudng mic vé thi tuc giai phong mit bang. Xir 1y trach nhiém cac chi dau
tu cho tam g qua tho1 han bao 1anh chua gia han, c6 bién phap tich cuc thu hoi dut
diém céac khoan tam tng kéo dai, kho doi.

- Lanh dao, chi dao khdong giao cho cac co quan, don vi, dia phuong lam chu
dau tu khi khong du diéu kién quan 1y dy an theo quy dinh cua phap luat'4,

14 Pidu kién quan 1y du an theo khoan 2, Piéu 23, Nghi dinh sé 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 ciia Chinh phu va
cac van ban khac c¢6 lién quan.
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- Kién nghi véi co quan cap trén tiép tuc ra soat, hoan thién phap 1y, khic phuc
bat cap, bao dam tinh thong nhat, ddng bo cua hé thdng phap luat vé quan 1y dau tu
cong.

- Chi dao Phong Tai chinh — Ké hoach, Ban quan ly du an — do6 thi thyc hién
nghiém tlic viéc ra soat cac dy an dau tu cong duogc giao nhiém vu chu dau tu, xac
dinh 0 nguyén tic, dinh hudng, thir tu vu tién dau tu, tham muu tich cuc cho UBND
huyén trong trién khai thyc hién 1ap ké hoach dau tu cong theo quy dinh.

- Viéc dé xuat du an va phan bo chi tiét cdc ngudn von c6 tinh chat dau tu phai
xin y kién cta Thuong truc HDND huyén, tranh chong chéo, dan trai, dam bao thuc
hién ding Luat Ngan sach Nha nudc va Luat Dau tu cong.

- Chi dao cac phong, ban, don vi, UBND cac x4, thi tran theo chirc ning,
nhiém vu thuc hién kiém tra viéc chap hanh phap luat trong dau tu cOng; quan tam
vai tro tham gia giam sat dau tu ctia cong dong, dua tha tuc gidm sat dau tu cta cong
dong vao diéu kién thanh toan cong trinh; thyc hién nghiém tic cac kién nghi thu
hoi sau kiém tra, thanh tra.

- Chi dao phong ban chuyén mén c6 lién quan tiép tuc chan chinh cong tac
lap, tham dinh, phé duyét du an dau tu tir ngudn von ngan sach nha nudc va cac
ngudn vén khac; tuan tha nghiém cac quy dinh ctia phap luat vé dau tu xay dung,
cong tac quan 1y chit lugng cong trinh theo quy dinh cua phap luat.

- C6 phuong an thu hdi ngudn von tam tng cua ngan sach huyén di véi cong
trinh va thyc hién quyét toan cong trinh ding quy dinh.

2. P6i véi Ban Quan ly duw an — db thi:

- Tap trung thuc hién va trién khai cac du an cong trinh thudc nguén von ké
hoach dau tu cong giai doan 2021-2025 dam bao dung tién do theo ké hoach de¢ ra.

- Tang cudng phdi — két hop clng cac bén co lién quan trong thuc hién cac
budc chuan bi dau tu trién khai thuc hién cac du an, dac biét 1a khau hoan thién cac
thu tuc, cong tac giai phong mat bang dé kip thoi thao g& kho khan trong qua trinh
thuc hién.

- Tang cuong cong tac quan ly, giam sat, phan cong can bo ky thuat thuong
xuyén c6 mat tai hién truong dé kiém soat chit ch& chat luong, khéi luong cong
trinh, day nhanh tién d6 cac cong trinh.

- Thuc hi¢n viéc nghiém thu, déy nhanh tién do6 gidi ngan von; thanh, quyét
todn cac cong trinh hoan thanh ban giao dua vao sir dung theo dung thoi han quy
dinh, khong dé ton dong, kéo dai.

- Tiép tuc thuc hién tét viéc chon nha thau, giao thau, ddu thau; trién khai tot
viéc dau thau qua mang, ddm bao lua chon dugc nha thau da nang luc, trach nhiém
thuc hién co6 chat lugng cac dy an dau tu trén dia ban.

- Thudng xuyén phdi hop véi cac x4, thi trin trong hoat dong gidm sat dau tu
cong dong, tao dicu kién dé Ban gidm sat dau tu cia cong dong thuc hién tot nhi¢m
vu.
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3. Poi véi UBND cac x4, thi tran:

- Tang cuong quan 1y dau tu cong, chi trong nang cao hiéu qua cong tac chuan
bi dau tu; ting cudng cong tac ra soat dé bao dam cac chwong trinh, dy an bd tri
trong ké hoach dau tu cong trung han va hang nam phai c6 day du cac tha tuc dau tu
theo quy dinh ctia Luat Dau tu cong.

- Tuan tha dung quy trinh xay dung ké hoach ddu tu céng hang nam trinh
HDND xa ra Nghi quyét dé trién khai thyc hién, can doi ngué)n voOn wu tién tra ng
trude khi b tri khoi cong cong trinh moi.

- Tiép tuc chi dong khai thac quy dat hop 1y, tao nguodn thu dé xir Iy ng dong
xay dung co ban trong ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2026 theo
huong: trd no dut diém cac du an ng nho, 1& nhat 1a tir 2021 tr& vé trude; bd tri von
cho cac dy an da hoan thanh ban giao dua vao sir dung; c6 10 trinh cu thé dé giai
quyét dit diém no dong xay dung co ban, han ché phat sinh ng méi.

- Chu dong phdi hop, tham vén ¥ kién cac nganh nham thuc hién tot cac budc
chuan bi dau tu nhu: Cong tac hop dan dé lay y kién, tinh kha thi trong giai phong
mat b'fmg, cong tac khao sat, 1ap bao céo kinh té k¥ thuat, trinh phé duyét du an lya
chon nha thau, dam bao thuc hién c6 hiéu qua, dung quy dinh vé quan 1y dau tu
cong.

- Quan tAm cong tac bdi dudng chuyén mén, nghiép vu cho cac thanh vién
Ban giam sat dau tu cua cdng dong, tao di€u kién cho Ban hoat dong hi¢u qua gop
phan vao nang cao chat lugng dau tu trén dia ban.

Trén day la bao cao két qua giam sat chuyén dé cua Thuong tryc HDND huyén
nam 2023 vé dau tu cong (Giai dogn 2: Gidm sdt tinh hinh, két qua trién khai thuc
hién cdc cong trinh, dw an trong danh muc dau tw cong giai doan 2021-2025)./.

Noi nhin: G POAN GIAM SAT
- TTHU, TT HDND, UBND, UBMTTQVN huyén;
- Hai Ban HDND huy¢én; :
- Cac vi dai biéu HDND huyén;

- Céc co quan, ban nganh chuyén mon;

- TTHDND, UBND, UBMTTQVN x4, thi tran;
- CPVP;

- Luu: VT- HD.

ICH HDND HUYEN
HO Van Minh
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